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En estas jornadas de reflexion en la que se ndas iaypensar en la identidad de los institutosagos
dentro del sistema educativo creo que es neceparisar a qué refiere la idea de identidad, esto de
sentirse parte de un colectivo con historia, meamopresente y proyecto a futuro desde las
particularidades personales, grupales o colecti&s. este sentido pensar la identidad remite
necesariamente a pensarnos los protagonistas, tdecealumnos, comunidad en cada una de las
instituciones.

Como todos sabemos, porque lo hemos vivido y laness viviendo, las politicas
implementadas a partir de la sancién de la Ley figédie Educacion (LFE) y la Ley de Educacién
Superior (LES) y su aplicacion en la provincia, ldmimpactando en forma progresiva en los Institut
terciarios. Institutos de Formacion Docente, Téridrtistica que constituyen, en muchisimos cdsos,
Unica posibilidad de acceso a la educacién supgai@ muchos jévenes y adultos.

Estas instituciones publicas tienen una larga & historia en la educacion santafesina. Ellas
son y han sido los centros de formacién de maegpragesores y técnicos en diferentes disciplinas.
Centros de formacion permanente y de difusion mlltdos institutos son y han sido espacios que
generan actos culturales en sus pueblos, comusidedigcativas o ciudades; acontecimientos que se
integran a la formacion especifica y permiten l@dién permanente entre alumnos, ex-alumnos,
profesionales, académicos y la ciudadania en genera

Esta particularidad ha ido gestando en cada itsstitna identidad propia que se ha conformado
a la par de su comunidad. Esta historia existemdgarte de las culturas locales de cada pudhhbadt,
localidad en la que el instituto se halla inse@on la aplicacion de la LFE y la LES quisieron pasa
alto esa historia, atacandola, desvalorizandolaeyepdiendo hacernos creer que no existia. Setdnten
sistematicamente atentar contra esta identidadroafes en afios.

Los sujetos que formamos parte de estas institeasiasistimos a hechos inéditos. En nombre
de la calidad educativa y el reordenamiento y enamexto de temores, desvalorizacion y sensa@on d
inestabilidad impuestos a través de una l6gicargengias, nos encontramos frente a una reformague
habiamos discutido ni decidido.

Procesos de evaluaciéon y acreditacion, intentogielees de carreras, fusiones de cursos,
reconversion de planes de estudios, docentes pandididad reubicados en el mejor de los casos en
materias afines, inestabilidad y precarizacién fdaboexigencias de postitulacion, exigencias en
capacitacion e investigacion sin aportar un solsopde parte del gobierno para su sostenimiento,
estudiantes que vieron cercenada su posibilidaacdeso o continuacion en las carreras elegidas, tod
legitimado desde una profusion de normativas quedaron nuestras instituciones fueron algunasgie la
consecuencias que tuvimos que padecer.

Esta identidad de la que hablamos transformé elloné resistencia e hizo que los docentes y
estudiantes nos organicemos, generemos redes gmséirrlas diversas formas de avance por sobre
nuestras instituciones, por sobre nuestros derechi® trabajadores y por el intento de cercenar el
derecho social a la educacion.

Yo estoy convencida de que si hoy la educacioniqaildsta en pié, si la reforma no avanzoé
todo lo que pretendia, si existen aun los instittéociarios con todos los problemas que puedasr &
por obra de la resistencia, persistencia y obstinate todos nosotros, los que formamos parte ukhlp
y que no estamos dispuestos a regalar o que m@pee por derecho.
¢ Cuadles fueron las causas que llevaron a la EducéciSuperior Terciaria a esta situacion?
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El giro que ha tomado la politica educativa hadiamieel superior y las reglamentaciones (decretos,
resoluciones y disposiciones) que se han intentagimner con marchas y contramarchas desde el
gobierno provincial, solo pueden ser comprendid@asgmente si realizamos un analisis retrospectivo q
tenga en cuenta dos aspectos fundamentales.

En primer lugar la imposicibn hegemonica, duramstedécada del noventa, desde todos las
instancias del poder de las politicas neoliberalesen segundo lugar el proceso concreto de
implementacién que estas politicas tuvieron tantival nacional como en la provincia de Santa Fe en
particular.

En relacion con el primer punto debemos destacar lga politicas de reforma educativa
impulsadas por el menemismo, estaban orientaddagpoecomendaciones de los organismos financieros
internacionales y su objetivo fundamental era,@rsonancia con su ideario neoliberal, reducir bxstag
del estado al maximo posible. En este sentido gsetocuente un documento del Banco Mundial en el
que se establece que, para incrementar el finariéonen el nivel obligatorio (Educacion General
Béasica o Educacién Primaria) el Estado debe degdindnciar la educacién superior y volcar eserdine
en la educaciéon obligatoria. Este lineamiento gansirve de telén de fondo para comprender las
politicas educativas, tanto nacionales como prasfes, aplicadas desde entonces.

El segundo aspecto es el que nos toca mas depmersaes la puesta en practica de estas recetas
en la provincia de Santa Fe. En este punto es amegedestacar la subordinacion absoluta de los
sucesivos gobiernos provinciales a los dictado®sle@rganismos internacionales y a los lineamientos
impuestos desde la esfera nacional.

Con este marco de politica general (nunca exglicitelaramente pero siempre presente como
horizonte de todas las decisiones) comienza lacimghtacion de la LFE y de la LES en nuestro medio.
Pero el aspecto méas peligroso de la implementad&ra reforma comienza con los procesos de
acreditacion de los Institutos de Formacion Docgi®) a partir del afio 1996. El problema es el
diagnéstico previo que establece que en la pravihely muchos institutos, muchas carreras, pocos
alumnos y que se despilfarra el dinero. Con estgndistico la funcion de la acreditacion es justifios
cierres y los ajustes y no como deberia serlo, naeja educacion. Es decir, que la acreditaciondiploed
ser un medio hacia la calidad educativa, termiand un fin en si misma.

Hoy, en un contexto de aparente tranquilidad, yjaaranto desde el Ministerio de Educacion de
la Nacion como de la Provincia se hable de unasid@vide los perjuicios ocasionados por la
implementacién de la reforma educativa, se sigusnzando con definiciones, acuerdos marco y
normativas que lejos de detener las politicas yamiemos de implementacion basados en ella, las
profundizan.

No debemos dejar de tener en cuenta en la actddtidacuerdos suscriptos por diferentes paises
en el marco de la OMC. Acuerdos fuertemente rdsistpor los pueblos, pero sostenidos desde los
sectores de poder, en los que se considera a ta@dn como a una mercancia y especificamente a la
educacion superior como un servicio que puede cansply venderse y no como un derecho social al que
todos podamos acceder.

En relacion a la politica de formacion docentev&lmacional, se ha creado una nueva comision
nacional cuyo objeto es, desde el discurso, aatidal diversidad de sistemas jurisdiccionales, ggne
estrategias tendientes a recrear una matriz ndcjoicamun, pero que de todos modos no deja de
preocuparnos por la persistencia de voceros derpodopinar que existe una cantidad exageradallle |
en el pais.

¢(Cudl es la realidad de los institutos de nuestra rgvincia en la actualidad?

A continuacién ponemos a consideracion algunasadesituaciones por la que atraviesan hoy las
instituciones terciarias de nuestra provincia y sogetos que la conforman, docentes, directivos y
alumnos:

Innestabilidad y precarizacion laborale lostrabajadores de la educacion terciari¥a que la politica

de Educacion Superior, contindia sin dar muestims<lde tener la voluntad de resolver los reclamos
historicos del nivel.



Estabilidad docentePracticamente no existen docentes titulares etINbuperior ya que desde hace
veinte afios no se realizan concursos de ingresivall Esto no es casual ya que no se podria haber
avanzado en la reforma con docentes titulares.

Acceso a la capacitacion en servicio con igualdagl aportunidadesNo todos los docentes pudieron
realizar la capacitacion que hubieran deseadoe bitas causas, por limitaciones econdémicas, dgete
de propuestas especificas, etc. A pesar de lemesly el rotundo rechazo de los docentes siguatédg
el requisito de postitulacion para la inscripcidne¢ nivel. Se ponen ademas de manifiesto laseditéas

a traveés del puntaje otorgado a Doctorados, Masstyiotras titulos de posgrado.

Reubicaciones transitoriasA lo mencionado se suma una nueva situacion guodase ven perjudicados
cientos de docentes debido a los cierres y candgoplanes. Los docentes han sido obligados a una
movilidad permanente que no les ha permitido l& especializacion demandada por el Ministerio de
Educacion (reubicaciones transitorias en otroscéspa&urriculares o en otras funciones: capacitaeié
Investigacién, creadas por decreto pero sin priegerecursos necesarios para la implementaciony. Ho
esta situacion se agrava pues dejaria de tenerciégka figura del interino disponible.

Juntas de calificacionesAfo a afio se repiten en los institutos los probke que se presentan al ser los
docentes los que tienen que escalafonar a sus dengsa con diversidad de criterios y diversidad de
normativas.

Ausencia de normativa que responda a las necesidaaetuales del nivel y a las especificidades de
cada una de las modalidadesiguen vigentes, en la actualidad, normativas ca&in&eglamento
Organico de los Institutos Superiores (ROIS Dt@&/86) y el Dto 1553/97, a las que se sumaron digers
decretos y resoluciones posteriores que, si bienrodifican en parte, no resuelven los problemas de
fondo, en algunos casos generan nuevos problemesuita absolutamente complejo regirse por tanta
diversidad de normas.

Dificultades de acceso y permanencia en el nivella estudiantes, sujetos de la educaci@esde el
Ministerio se han implementado dispositivos quecdifan a los empobrecidos estudiantes de los
institutos terciarios el acceso y permanencia clanson la no apertura de carreras, el curso prapedé

el limite de tiempo de inscripcion, los regimenegdaluacién y promocion, de correlatividades, etc

En los Institutos de Formacion docentdestos institutos, que fueron impulsados a la ateidin, a
cuyos docentes y directivos se dio la responsalilie aplicar nuevos planes de estudios, abrirasuev
carreras sin que se prevean los recursos presapasdo que en la mayoria de los casos implicéacer
otras o fusionar cursos, debieron reubicar a csetodocentes haciendo esfuerzos por mantenesrigefu
laboral, sostener las funciones de capacitaciovestigacion y extension a la comunidad. Hoy se
encuentran haciendo esfuerzos por hacer posibieretho a la educacion.

Con respecto a la aplicacion de los nuevos plageggstudio, son notorios los problemas que se
evidencian en disefios que muestran en su orgabizania impronta tecnocratica propia de la ideologia
neoliberal. Esto trae como consecuencia dificukadato curriculares como administrativas. Los gtan
adolecen de un anélisis del contexto. La ausereiaste marco no ofrece un campo de referencia para
comprender las ideologias que subyacen en lagaobtiucativa No se tiene en cuenta al sujeto, aumn
del instituto, ni a los sujetos que deberan formesr futuros docentes en contextos de pobreza y
marginalidad. La despolitizacion como escenaricstituyente de la vida curricular contribuy6 a qee s
desdibujen criterios de significatividad a la hdevalorar las practicas y en el reconocimientdode
sujetosPor lo tanto el problema de la construccion — diefim del curriculo no es sélo pedagogico sino
fundamentalmente politico.

Los regimenes de cursado, de correlatividadesjstdnga de evaluacion y promocion, los
reglamentos de practica y residencia previstosars @lanes hacen que sea nhotorio el desgranandiento
alumnos que, pertenecientes en su gran mayoriatare® de escasos recursos econémicos de nuestra
poblacién, ven dificultada la posibilidad de avagdaalizacion en las carreras elegidas, constitapse
todo esto en una variable de ajuste. Esto generatma parte, un problema de impacto institucigral



que los institutos tienen que justificar ante lanoaidad y los funcionarios la presencia de muy poco
alumnos en cursos avanzados.

En los Institutos de Artetanto de formacion docente como técnicos, quevtvésho el mismo proceso de
evaluacion y acreditacion que los IFD, tienen paldires problemas de infraestructura y equipamiahto
punto de no poder desarrollar materias o planestlglios por falta de condiciones. La calidad edile
infraestructural determina la calidad pedagdgica.

En los aspectos curriculares y administrativostdindorzadas a reformar sus planes de estudio
para ajustarse a la reforma. Ese enorme esfuesmedado no fue acompafnado por un financiamiento
adecuado, por lo que actualmente se viven situasionegulares como la provision parcial de homas d
cétedra para el dictado de las asignaturas, em@dgeasos conseguidas finalmente a fuerza de lychas
denuncias publicas, la falta de jerarquizaciénadeHoras, por lo que profesores dando clase eh nive
superior cobran horas de nivel medio, o no exlateddo a concurso para cubrir los cargos y horas de
carreras nuevas. Todo esto impide garantizar allwsnos el hormal desarrollo de los aprendizajies y
finalizacion de los estudios.

A estos problemas se agrega la falta de creaciécadms de las disciplinas artisticas (teatro,
expresion corporal, muasica, plastica) en el nivehario y medio, lo que pone de manifiesto una ewid
desvalorizacién del area y de su importancia edwcatimpide la insercion laboral en la escueldode
estudiantes de profesorados de artes.

En los Institutos Técnicos o0 aquellos que poseermreas técnicasHoy se encuentran atravesados por
condiciones absolutamente desfavorables, que stratdeniento prioritario, como por ejemplo la fai@a
condiciones laborales, de infraestructura y equipatn, de normativa y de politica de capacitacion
especifica.

En este contexto el CFC y E emite el documento A-2fie focaliza el tratamiento de la
Educacion Superior No Universitaria (ESNU) relatigalas areas humanistica, social y técnico-
profesional en el que plantea un conjunto de navamifederales en coincidencia con las normativas
anteriores producidas en cumplimiento de la LeyeFadle Educacion y la Ley de Educacion Superior.
Se constituye en una reglamentacion paralela delstia este sector de la ESNU que reproduce, sin
mencionarlo expresamente, las condiciones de &acéth contenidas en el Documento A-14 referido a
la Formacion Docente.

Persiste en el documento y en algunos aspectosngantee apelacion a la ideologia de mercado
para justificar las formas de organizacion y funamiento de las instituciones del nivel, de lacsaim
de las carreras y la formulacién de sus planestiglie y se ignoran las condiciones laborales desen
sin considerarlas dentro del conjunto de dimensiamprescindibles para la efectiva realizacién ale |
ESNU.

En el marco de una fuerte disputa por el reempiigzla LFE y de la LES, no es posible aceptar
un documento como este Acuerdo Marco, en el cyas lde detener las politicas y mecanismos de
implementacion basados en ellas, las profundiza.

¢, Qué seria necesario para que la Educacién Superitarciaria de nuestra provincia responda a las
necesidades de la gente, sus alumnos, docentes, wadad?

En primer lugar es necesario que los trabajadaréda educacion, apropiandonos del acumulado histori
en la resistencia frente a politicas neoliberagesramos el desafio de proponer, otras politicakicagb
gue garanticen el derecho social a la educaciditid@s necesariamente inscriptas en un proyecfadse
sustentado en el trabajo, la justicia, la soberdaiafectiva democracia y la libertad y el respato la
diversidad.

En este contexto es necesario que:

- Se deroguen la LFE y LES y de los acuerdos mauwwnados del Consejo Federal que impulsaron los
procesos de acreditacion, desfinanciamiento, pescddn, como mecanismos de ajuste y que se
reemplace por una nueva Ley donde el Estado NdgidReovincial garanticen el acceso y permanencia
a la educacion superior publica y gratuita, conéigéola como derecho social y no una mercancia.



- Se respeten y valoren los institutos terciaringaddentidad e historia han sido pilares en laucalde

las comunidades en las que se encuentran ins&®slefienda su especificidad rechazando toda
dependencia de la Universidad, sin negar la pasdoilde articulacion.

- Se disponga de los medios presupuestarios naxegara el sostén y mantenimiento de la educacion
superior. Esto significaria contar con la cargaahar necesaria, infraestructura, equipamiento y
reconocimiento econémico de todas las tareas atagralos docentes y salarios dignos.

- Las funciones de investigacion y capacitacionsean solo parametros de acreditacion sino que
contribuyan al enriquecimiento personal y colectiedos sujetos, las instituciones y la comunidad.

- La formacion docente esté fuertemente ensamigadael conjunto del sistema educativo tanto en su
etapa inicial como en la formacién continua. Elmeato insoslayable de esta formacion debe ser el
didlogo entre teoria y practica y la recuperaciéincdnocimiento que produce el trabajo.

- Se des-secundarice a los IFD, evite la desvalaidn de su funcion pedagogica, potencie su capacid
de vincularse permanentemente con el resto dehsgséducativo formal y establezca en ellos un ré&gim
de co-gobierno similar al de las universidades.

- Se deje sin efecto el sistema de acreditaciétosldFD promoviendo instancias de evaluacioén con
criterios democréaticamente discutidos s cuyo olgeteal no sea el ajuste sino el mejoramiento de la
calidad educativa.

- Se recuperen las experiencias de formacion sarpealiosas (planes, disefios curriculares) queamo h
sido evaluadas.

En instituciones donde:

- Sea posible la distribucidén del conocimientoa@uodnviccion que esta genera la posibilidad deigiéh

y de emancipacion de los sujetos, concientes détta profundamente politico de la educacion.

- Se fortalezca la dimension politica, ideologicapjstemolégica de la Formacién Docente con sentido
histérico y cultural, ante el embate de una visiésideologizante y despolitizadora de la educacion.

- Se haga visible el debate sobre la exclusiérakorgciente en nuestro pais y provincia, desautdtey
desnaturalizando esta problemética, abordada dasdgoliticas neoliberales siempre desde enfoques
técnicos y no politicos.

- Exista un vinculo con la sociedad y la comunidada que se inserta.

- Se tomen decisiones desde organismos colegiadosttir de la democratizacion del gobierno de los
institutos evitando el autoritarismo producto dedacisiones tomadas verticalmente.

- Existan y funcionen democraticamente los cerdmestudiantes y tengan una presencia real y amtiva
la vida institucional.

- Los trabajadores de la educacion tengan estabilidboral, acceso a la capacitacion y condiciones
laborales adecuadas.

- Se generen espacios colectivos institucionalesetlexion para elaborar propuestas pensadas desde
nuestros intereses como sujetos de la educaciémregupere el sentido solidario de la funcion dtegn

la realidad que viven nuestros alumnos. Necesidaccahformar y sostener la figura de “equipos
docentes”. Esta propuesta de trabajo en equip@saig compartimentalizacion de las cétedras aislad

y favorece la articulacion. La relevancia de egjaré se da tanto en el campo curricular como en el
institucional pues compromete con participaciorea& a los docentes en la toma de decisiones en
conjunto.

- Participemos, con todos los actores de la conagnédiucativa, de instancias de discusion acerqaele
formacion docente queremos, que y como ensefiarnakes el rol del estado, las caracteristicas del
trabajo docente, etc.

- Podamos, en fin, repensar y articular practichgativas de conjunto que pongan en nuestras nghnos
manejo de nuestro hacer docente para definir cenminada alternativa una politica educativa que
favorezca a los sujetos de nuestro pueblo.



